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Estudiar a México o, en general, a la historia de la América
Ediciones Latina, es contemplar las inconsistencias que a la luz del siglo

XXI se dan en la sociedad mundial. La temporalidad heterogénea
de América (Garcia Canclini, 1997), como ha sido bautizado el
fendmeno del modernismo sin modernizacion en esta parte del
mundo, sdlo refuerza la tesis de Octavio Paz que reza: ‘México
llego tarde al banquete de la modernidad’. Hoy, América Latina
sigue siendo un conglomerado de paises que dia a dia luchan por
insertarse en un mundo que cambia a cada instante, pero que
desafortunadamente, su imposibilidad de hacerlo esta en relacion
directa con su entendimiento hacia el interior.
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México o los Estados Unidos Mexicanos, se constituyen en una
republica federal representativa y democratica. Ubicada entre la
América Central y la América del Norte, México es quiza sélo
junto a Peru y Bolivia, el pais con mayor riqueza histdrica de todo
el continente americano. Esta caracteristica distintiva, sin
embargo, acarrea ciertas particularidades, una de ellas motivo de
este trabajo: su poblacién en tanto sujeto de derechos politicos y
de proyecto de nacién.

México, pais que como tal y como organizacion social, surge de
una dolorosa conquista y cuya mayoria de habitantes son el fruto
de la unidon de entre conquistadores y conquistados en todos los
sentidos, en épocas recientes iniciod el debate acerca de las
comunidades no integradas al proyecto nacional y su relacién con
el Estado Mexicano.

El siglo XIX mexicano es la muestra perfecta de un pais con
muchas divisiones en su interior en lo politico, lo cultural, lo
étnico, lo econdémico, lo social, entre una larga lista de etcéteras
mas. Posterior a una guerra de independencia intencionada sélo
en la mente de unos cuantos como gran excepcion, el siglo XIX
fue para México el siglo de un mondlogo convertido en tragedia.
Pérdida de mas de la mitad del territorio, guerras intestinas y
levantamientos regionales, dictaduras, gobiernos instaurados y
derrocados en dias, cambios de régimen, son algunos hechos
pertenecientes al primer siglo del México independiente y que
s6lo culminarian bajo el liderazgo que un fusil y el ultimatum
pudieron dar.

México, pues, iniciaba el siglo XX en medio de una férrea
dictadura miliar, a la que tarde o temprano la sociedad civil
desconocid sélo para exigir su derecho a remover el gobierno e
instaurar uno nuevo, asi como una estructura politica que impera
hasta el dia de hoy.

Desde el nacimiento de la nacidon mexicana, las influencias para
su organizacion han sido muchas y muy variadas, sin embargo,
cabe mencionar que la discusidon de esos proyectos ha sido tan
pobre como poco incluyente, es decir, el rumbo que México ha
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tomado como Estado siempre ha sido en base a la decision de
unos cuantos, identificados perfectamente y olvidando a un grupo
importante de mexicanos que hoy podrian enmarcarse bajo la
categoria de comunidades indigenas.

La Constitucion de 1917, heredera del gran movimiento liberal
iniciado en el siglo XVIII en la Francia de la Ilustracion y
engruesada con una interesante serie de derechos sociales, ve
por un México uniforme, de progreso social y de libertades
individuales elevadas al rango de derechos.

Asi pues, hacia finales del siglo XX y con el auge de la propuesta
multicultural, la sociedad mexicana mayoritariamente compuesta
por mestizos, inicia el debate de éen donde se encuentran las
comunidades indigenas en México? ¢Qué proyecto de nacidn las
abarca? {éSon o no mexicanos? Aunado a lo anterior, dos
elementos aceleraron el debate en torno a este tema, debate que
ciertamente en muchas ocasiones se ha hecho mas con el
estdmago que con la cabeza, el primero de ellos fue la rebelidn
zapatista en el estado con mayores atrasos: Chiapas y el
segundo, la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Con ambos acontecimientos el
mismo dia, México vuelve a pararse frente al horizonte sélo para
seguir haciéndose la misma pregunta: éQué somos y hacia dénde
vamos?

En los inicios del nuevo milenio, con el auge democratico, el
otrora gobierno de la transicién y hoy de la alternancia, inicia una
serie de reformas a la Constitucion en el afio 2001, sin embargo,
por alguna razon las reformas planteadas por el ejecutivo no son
aceptadas por el poder legislativo, sino en una version distinta y
rasurada.

Asi pues, hoy, a cuatro afios de promulgadas esas reformas, cabe
la inquietud de qué es lo que estipulaba la Constitucion antes y
después de las reformas. Si una constitucion con los
antecedentes de la mexicana pudo incorporar ideas de corte
multicultural con éxito o, por el contrario, resultd en una franca y
abierta contradiccion. El presente trabajo hace un andlisis de este
hecho incorporando las visiones de Rousseau por un lado y de
Taylor por el otro.

La Constitucion Mexicana de 1917

La historia de las Constituciones mexicanas comienza hacia 1824
con el Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, si bien anterior a ésta se
pueden citar el documento ‘Sentimientos de la Nacién’ llevado a
cabo por José Maria Morelos en 1812 y la Constitucion de
Apatzingan de 1814, solo lel Acta Constitutiva es como tal
emanada de un Congreso Constituyente en periodo de paz y de
independencia plena de México.

Con la Constitucion de 1824 se delined el trazo definitivo para
México, republicano y federal y aunque mas adelante cambiaria el
régimen temporalmente, una vez reinstaurados los poderes se
volveria a este primer modelo de organizacion. Entre las
caracteristicas mas importantes que incorporaba esta
constitucion se encuentran las siguientes:

¢ La soberania reside esencialmente en la nacion.

e Se constituye una republica representativa popular federal.

e Divisidon de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

e La religidn catdlica es la Unica oficialmente autorizada.

e Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura
previa.

e Congreso integrado por las camaras de Diputados y
Senadores.

e Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se
instituye la Vicepresidencia (Gonzalez, 2001).



Para 1835 y 1836, México se encontraba tan convulsionado y
dividido que fue tierra fértil para que un caudillo se hiciera del
control del poder de manera absoluta. El Seductor de la Patria,
como ha sido llamado Antonio Lépez de Santa Anna, asumid el
poder por mas de una ocasién en estos afios, con él la ideologia
de un México conservador y centralista fue llevado a las leyes que
entre 1935 y 1936 se promulgaron a manera de constitucion. Las
Siete Leyes, como ha sido denominado este conjunto normativo,
estipulaba:

Se dividia al pais en departamentos, éstos en distritos y los
distritos en partidos. Entre otras disposiciones, fijo el periodo
presidencial en ocho afios y establecié un Supremo Poder
Conservador, solo responsable ante Dios, con atribuciones para
declarar nulidad de una ley o decreto, la incapacidad fisica o
moral del presidente de la Republica, y la clausura del Congreso
(Gonzélez, 2001).

Lo conservador de esta serie de leyes, aunado a la dolorosa
pérdida de Texas y la serie de revueltas internas propiciaron que
se iniciara la redaccién de una nueva constituciéon a manos de los
liberales, federalistas y democratas, cuestién que los
conservadores, centralistas y defensores del orden establecido,
no permitieron. Finalmente el congreso fue disuelto y hacia 1843
se formuld una nueva constituciéon que recibié el nombre de
Bases Organicas de la Republica Mexicana, de la cual destaca
que:

Estas Bases, que solo estuvieron en vigor tres afios, reiteraron la
independencia del pais , la organizacion politica en Republica
Centralista, y suprimieron al Supremo Poder Conservador que
encabezaba el propio Santa Anna. Se instauro la pena de muerte
y se restringid la libertad de imprenta, ratificando que el pais
protegia y profesaba la religion catélica (Gonzalez, 2001).

En 1946 se habian declarado nulas las Bases Organicas de la
Republica Mexicana y se declaraba vigente la constitucion de
1824 con algunas reformas, entre ellas “que los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial sélo pueden y deben hacer lo que
la Constitucién otorga como facultad e impone como obligacién"
(Gonzélez, 2001).

Para 1847, los negros nubarrones seguian posados sobre el fragil
firmamento mexicano, ahora se trataba de la guerra con los
Estados Unidos en su abierto expansionismo hacia el sur. En
medio de todos estos hechos, un 10 de mayo de 1847 un
Congreso Constituyente Extraordinario aprobd el Acta
Constitutiva y de Reformas:

El Acta Constitutiva y de Reformas establecio las garantias
individuales para todos los habitantes de la Republica, suprimio el
cargo de vicepresidente y adopto elecciones directas para
diputados, senadores, presidente de la Republica y miembros de
la Suprema Corte. Ademas, faculté al congreso para anular las
leyes de los estados que implicasen una violacion al pacto
federal, e implantd los derechos de peticién y de amparo
(Gonzélez, 2001).

En 1957 se vivid la lucha interna mas cruda para decidir el rumbo
que tomaria la joven nacién mexicana. En febrero de ese afio fue
aprobada y jurada la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos que entre otras cosas sostenia que:

Los derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales y entre sus preceptos
resaltan el mantenimiento del federalismo, la
abolicidén de la esclavitud, las libertades de trabajo,
de propiedad, de expresion de ideas, de imprenta, de
asociacion, de peticion y de comercio. Igualmente, se
establece que son ciudadanos con derecho a voto
todos los mexicanos varones que hayan cumplido 18



afios si son casados y 21 si no lo son (Gonzélez,
2001).

Sin embargo, esta nueva constitucién no consiguié apaciguar la
fragilidad de México, por el contrario, las diferencias entre
conservadores y liberales se radicalizaron tanto que dieron origen
a la llamada Guerra de Reforma entre los liberales defensores de
la constitucion y los conservadores que la desconocian. En medio
de todo este enfrentamiento, Benito Juarez, lider liberal, expide
las Leyes de Reforma en 1958, que entre otras cosas separaban
definitivamente a la Iglesia del Estado mexicano.

La Guerra de Reforma se prolongaria hasta 1861, cuando los
liberales se alzaron con la victoria, con lo que se ratifico la
constitucion de 1857.

En 1863, sin embargo, nuevamente se puso en jaque a la
soberania y a la organizacién politica de México, la intervencion
francesa intent6 deponer el gobierno juarista para otra vez
instituir un imperio, sélo que ahora ofreciendo el trono a una casa
noble europea auspiciada por Napoledn III y apoyada por los
conservadores mexicanos. Finalmente la situacién fue
insostenible y hacia 1967 México volvia a ser una Republica
federal teniendo como presidente al mismo Juarez.

La tensa calma que seguiria al México juarista por mas de tres
décadas, la llevaria a cabo uno de sus mas cercanos generales y
héroe nacional en la guerra contra la intervencion francesa,
Porfirio Diaz. En 1910, da inicio una lucha armada para deponer
al veterano dictador que derivaria en la promulgacién de una
nueva constitucion en el afo de 1917 por un Congreso
Constituyente ciertamente incluyente y plural.

La nueva Constitucion incluia una gran parte de los
ordenamientos de la de 1857, especialmente lo referente a los
derechos humanos, ya como "garantias individuales". La forma
de gobierno siguié siendo republicana, representativa, demdcrata
y federal; se refrendo6 la divisién de poderes en Ejecutivo, Judicial
y Legislativo, si bien este Ultimo dejé de ser unicameral para
dividirse en cdmaras de Diputados y Senadores.

Se ratificd el sistema de elecciones directas y se decreto la no
reeleccion, suprimiendo la vicepresidencia y dando mayor
autonomia al Poder Judicial y mas soberania a los estados. En
este marco se cred el municipio libre, y se establecidé un
ordenamiento agrario en el pais relativo a la propiedad de la
tierra (Gonzalez, 2001).

Esta constitucion, la de 1917, es la que sigue vigente hasta el dia
de hoy. Si bien es cierto que hay voces que reclaman la redaccion
de una nueva que se adapte a los tiempos actuales y dejar de
reformar la actual, no es el tema a discusién por el momento, sin
embargo, no se puede dejar de mencionar este asunto, pues a
final de cuentas lo que se busca demostrar aqui es que la
constitucion actual no puede ir mas alla de ciertos limites porque
hacerlo es tanto como ir en contra de su propio espiritu.

J. J. Rousseau y la Inspiracion Social Democratica

En 1762, Jean Jacques Rousseau, publica su obra definitiva en
cuanto a pensamiento politico se refiere: Del Contrato Social. Si
bien las ideas rousseaunianas se dibujaban ya en su Discurso
sobre las Ciencias y las Artes publicado en 1750 y, sobre todo, en
su Discurso sobre el Origen y Fundamentos de la Desigualdad
entre los Hombres de 1754, es con Del Contrato Social con el que
Rousseau va a ser harto conocido y también abiertamente
censurado, perseguido y sefialado.

Aunque definitivamente instaurado en la Ilustracion francesa del
siglo XVIII, Rousseau no admite el calificativo de de ilustrador al
lado de hombres como Voltaire, Diderot, D’Alembert, etc., sino
mas bien de preconizador y punto de enlace entre la Ilustracion y
el movimiento siguiente, el romanticismo, sin embargo, ello no lo



lleva a dejar de ser un hombre de su tiempo o como lo explica
brillantemente Cassirer:

Rousseau es un auténtico hijo de la Ilustracién
cuando la combate y supera. Su evangelio del
sentimiento no significa una ruptura, porque no
actuan en él factores puramente emotivos, sino
convicciones auténticamente intelectuales y morales.
Con la sentimentalidad de Rousseau no abre brecha
un mero sentimentalismo, sino una fuerza y una
voluntad éticas nuevas.... Rousseau no ha destruido
el mundo de la Ilustracion, sino que ha desplazado su
centro de gravedad. Con esta hazafia intelectual ha
preparado, como ningun otro pensador del XVIII, el
camino de Kant (Cassirer, 2002, p. 303).

Asi pues, Rousseau, aunque puramente iusnaturalista, se
distanciara mas de Hobbes que el mismo Locke. Pues si el
primero veia en el estado de naturaleza la perdicidon absoluta del
hombre, el segundo como algo que existid, pero que ya no
funciona, Rousseau concebira el estado natural como el gran fiel
de la balanza en cuanto a la relacién entre los hombres. Para el
ginebrino, en concordancia con lo escrito alrededor de las
ciencias y las artes, el estado de civilizacién no sélo ha degradado
al hombre, sino que lo ha vuelto malo.

A diferencia de los demas filésofos de la ilustracion, la confianza
desmedida en la razén, en Rousseau va de la mano con la
pervertidora civilizacion:

A pesar de lo que digan los moralistas, el
entendimiento humano debe mucho a las pasiones
que, a la reciproca, le deben mucho también; es
gracias a su actividad por lo que nuestra razén se
perfecciona; soélo tratamos de conocer porque
deseamos gozar, y no es posible concebir por qué
quien no tenga ni deseos ni temores ha de darse la
molestia de razonar. Las pasiones, a su vez, extraen
su origen de nuestras necesidades, y su progreso de
nuestros conocimientos; porque sélo se puede desear
o temer las cosas por las ideas que de ellas se
puedan tener o por el simple impulso de la
naturaleza; y el hombre salvaje, privado de toda
suerte de luces, s6lo experimenta las pasiones de
esta Ultima especie; sus deseos no van mas alla de
sus necesidades fisicas (Rousseau, 2000, p. 248).

La razoén y la pasién van de la mano al momento de pasar del
estado de naturaleza al de la sociedad civil. Asi, este proceso
encuentra su punto mas algido en la declaracion e
institucionalizacién de la propiedad privada. La sociedad civil,
pues, comenzaba con el pacto hecho por unos cuantos que
negaba la libertad de otros muchos, pero que fue el detonante de
un segundo acuerdo, que es el que Rousseau propone.

Dice Fernandez Santillan:

Personas corruptas solamente pueden dar origen a
personas corruptas. El proceso degenerativo sigue
hasta topar con la tirania que es una especie de
regreso al estado natural; pero ya no en su pureza
originaria, a la manera del buen salvaje, sino en el
extremo de la degradacion (Fernandez Santillan,
2003, p. 75).

Como volver a la época del estado de la naturaleza es imposible,
cuestion que el mismo Voltaire no entendié por quedarse con la
lectura del Discurso y no esperar a leer Del Contrato Social
cuando pronuncid su célebre frase de que después de leer a
Rousseau le quedaban ganas de andar en cuatro patas, ademas
de no poner atencidn a la dedicatoria que sefiala al estado de
naturaleza como un estado “que ya no existe, que quiza no haya



existido, que probablemente no existird jamas” (Rousseau, 2000,
p. 221), Rousseau presenta un nuevo acuerdo que conlleve una
nueva serie de relaciones entre los individuos fundamentadas en
la igualdad.

Encontrar una forma de asociacion que defienda y
proteja de toda la fuerza comun la persona y los
bienes de cada asociado, y por la cual, uniéndose
cada uno a todos, no obedezca, sin embargo, mas
que a si mismo y quede tan libre como antes. Tal es
el problema fundamental al que da solucién el
contrato social (Rousseau, 2000, p. 38).

Con la meta puesta en el horizonte, lo siguiente es definir el
método: “Rousseau propone la republica que significa —para
todos los efectos- democracia directa, en la que los ciudadanos
participen y deliberen sin representantes” (Fernandez
Santillan, 2003, p. 77) [las negritas son mias]. A esto llamara
Rousseau la Voluntad General, que aunque sea en una primera
vez, supone unanimidad y “en una suerte de espiral ascendente
los ciudadanos van afiadiendo y mejorando paso a paso, una
razén colectiva hasta alcanzar la voluntad general” (Fernandez
Santillan, 2003, p. 77).

Esta voluntad sera el Unico fundamento de la organizacion
politica, pues a través del contrato, se pasara de ser una multitud
a un pueblo, de ser una agregacién a una asociacién (Fernandez
Santilldn, 2003), la comunidad es Unica.

Finalmente, para cerrar este capitulo, cabe agregar dos
cuestiones profundamente relacionadas con el tema central de
este trabajo. La primera es la concepcion del ginebrino acerca de
la sociedad: Rousseau es un convencido de que la constante
deliberacion, discusion y depuracién propiciarad no sélo la mejor
solucion para asuntos de caracter colectivo, sino un mejor
ciudadano, esa es también funcion del cuerpo politico. La
segunda es su férreo iusnaturalismo que el contrato social no sélo
debe respetar, sino proteger:

Renunciar a su libertad es renunciar a su cualidad de
hombre, a los derechos de la humanidad, incluso a
sus deberes. No hay compensacion posible para
quien renuncia a todo. Semejante renuncia es
incompatible con la naturaleza del hombre, y es
privar de toda moralidad a sus acciones el privar a su
voluntad de toda libertad. En fin, es una convencion
vana y contradictoria estipular por un lado una
autoridad absoluta y por otro una obediencia sin
limite (Rousseau, 2000, p. 32) [Las negritas son
mias].

Rousseau pues, delineaba su contrato social en aras de una
sociedad administrada legitima y seguramente, tomando a los
hombres como tales y a las leyes como podrian ser.

Charles Taylor y el Multiculturalismo

Hacia la segunda mitad del siglo XX, una nueva corriente
filosofico-social hacia su entrada a la palestra de la discusion
acerca del tema de la organizacién social, la legislacion y las
relaciones entre los ciudadanos: el multiculturalismo.

Impulsado principalmente por un par de profesores canadienses:
Charles Taylor y Will Kymlicka, este ultimo de ascendencia
polaca, las propuestas del multiculturalismo han sostenido un
constante debate ideoldgico con los continuadores de las obras
de Rousseau y Kant en estos tiempos, entre los que se pueden
citar a Rawls por un lado y a Habermas por el otro.

Al dia de hoy, y tal vez debido a su relativa juventud, las
propuestas multiculturales se encuentran aun en franca
evolucién. Las criticas a esta vision han sido muy fecundas en
grupos liberales1, quienes han argumentado que se vuelve al



pasado al diferenciar a las personas por la pertenencia al grupo
étnico al que pertenecen y no como sujetos individuales capaces
de elegir autondmicamente en su vida.

La propuesta multiculturalista de Taylor se fundamenta en el
reconocimiento:

Es asi como el discurso del reconocimiento se ha
vuelto familiar para nosotros en dos niveles: primero,
en la esfera intima, donde comprendemos que la
formacion de la identidad y del yo tiene lugar en un
didlogo sostenido y en pugna con otros significantes.
Y luego en la esfera publica, donde la politica del
reconocimiento igualitario ha llegado a desempefiar
un papel cada vez mayor (Taylor, 2001, p. 59).

Entonces, “la falta de reconocimiento o un reconocimiento a
medias puede significar una forma de opresion” (Fernandez
Santillan, 2003, p. 279). Obviamente que ese reconocimiento
tiene que ver no ya con personas, sino con grupos plenamente
identificados y presuntamente vulnerados por otro grupo
dominante, quienes no sdlo los han oprimido, sino que les han
transmitido una especie de auto depreciacién. Taylor menciona a
continuacion que la liberacidn vendra con la recuperacion de la
identidad y la consecuente eliminacion de la cultura dominante
por parte de esos grupos.

La preocupacién central de Taylor se centra en dos dimensiones,
la identidad y el reconocimiento. La identidad en tanto se
pertenece a un grupo étnico que los demas reconocen. La
cuestion es, segun Taylor, que las propuestas tanto
rousseaunianas como kantianas en su lucha por la
universalizacién olvidaron las diferencias personales, sociales y
culturales al concebir a todas las personas en una masa
homogénea que refleja Unicamente a una sola cultura, es decir, la
negacion de las identidades grupales en aras de una sola cultura
suprema vy, si se quiere, hasta hegemaonica.

Taylor distingue en las acciones publicas dos tipos de
orientaciones. De una parte, el principio de respeto
igualitario mueve a considerar a las personas por
encima de las diferencias; de otra, el principio del
respeto a la diversidad obliga a tratar a los individuos
tomando en cuenta sus particularidades (Fernandez
Santillan, 2003, p. 283).

Partiendo de ese punto, Taylor emprendera una lucha contra la

primera orientacion, acusandola de una ‘falsa neutralidad’ y se

pronunciara por la segunda, sefialandola como una opcidn justa
de trato, sobre todo para grupos minoritarios.

El rechazo a la autonomia individual y a la
neutralidad que no permite tener una idea colectiva
de bien es uno de los blancos polémicos del
multiculturalismo: Sin una idea del bien
colectivamente aceptada, no hay posibilidad de que
exista una comunidad unida. Para el
multiculturalismo la unidad social no puede estar
garantizada por un orden juridico encabezado por
derechos individuales (Fernandez Santillan, 2003, p.
283).

El multiculturalismo propone encontrar figuras de indole juridica
que admitan el derecho a que las culturas tradicionalmente
oprimidas puedan sobrevivir, sin que ello merme a las demas en
términos de reconocimiento, pues les restaria valor, sin embargo,
Taylor deja en vilo la contingencia de que ante la imposibilidad de
encontrar esas figuras, que bien podrian ubicarse bajo el
concepto de autonomia, o de llegar a estirarlas tanto, se genere
una ruptura al interior de varios paises como en la ex-
Checoslovaquia o en la ex-Yugoslavia. Y aunque en la ex-
Checoslovaquia se podria argumentar en términos



multiculturalistas que fue lo mejor para ambos y que se logroé el
objetivo multicultural, en la ex-Yugoslavia, la matanza mutua,
primero de serbios, montenegrinos, bosnios, croatas y eslovenos
y después de serbios y albano-kosovares, contintia siendo
inaceptable ante los 0jos que se quieran ver, salvo uno: los de
limpieza étnica.

Finalmente, con todo y sus criticas al *hegemanico’ liberalismo,
Taylor no puede simplemente pasar por alto la importancia del
franco didlogo tan liberal como el que mas en la construccién de
una sociedad multicultural. La llamada al didlogo intercultural es,
para Taylor, indispensable para trabajar una nueva relacién
equitativa entre las culturas, este didlogo intercultural presupone
que nadie posee verdades absolutas, que todas las opiniones son
dignas de ser escuchadas y del reconocimiento del otro:

La exigencia radica en permitir que las culturas se
defiendan a si mismas dentro de unos limites
razonables. Pero la otra exigencia que tratamos aqui
es que todos reconozcamos el igual valor de las
diferentes culturas, que no solo las dejemos
sobrevivir, sino que reconozcamos su valor (Taylor,
2001, p. 95).

Santiago de Querétaro y San Andrés Larrainzar

A casi 80 afios de la promulgacidn de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la mesa de didlogo establecida
entre el Gobierno Federal mexicano y el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional acordé una serie de documentos para
alcanzar la paz entre ambas partes.

A continuacion se citan algunos fragmentos clave de la
constitucion vigente en el ano de 1996, que pueden ser Utiles
para ilustrar el sentido del Estado mexicano, aunque se deja por
sentado que se trata de una constitucion liberal en los aspectos
politico y econdmico, asi como democratica, representativa y con
tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial:

TITULO PRIMERO

Capitulo I De las Garantias Individuales [primeros 29
articulos]

ARTICULO 1 - En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta
constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

ARTICULO 2 - Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional,
alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la
proteccién de las leyes....

ARTICULO 4 - El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de
la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidn y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo....
TiTULO SEGUNDO

Capitulo I De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno

ARTICULO 39 - La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder publico



emana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el alienable
derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

ARTICULO 40 - Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacidn establecida
segun los principios de esta ley fundamental
(Reformas a la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2005).

De acuerdo con lo anterior, se asumen varias cosas, a saber: la
existencia de un Estado Mexicano que concede derechos politicos
iguales a todos, entre ellos varios considerados naturales y
encarnados en los primeros 29 articulos. Los articulos 39 y 40
resultan profundamente reveladores del originario pensamiento
rousseauniano, solo la cuestion referente a la representatividad
se muestra contraria a la doctrina del Ciudadano de Ginebra, sin
embargo, por economia y por la franca imposibilidad de reunir a
todos los ciudadanos para deliberar, se asiente que era la opcién
mas adecuada a los fines, pues algunos cientos de
representantes llegarian a acuerdos mas rapidamente que varios
millones de ciudadanos. Si a eso se le agrega que los legisladores
son representantes del pueblo mexicano todo entero, se puede
afirmar que fue el acercamiento mas préximo a la idea original de
Rousseau.

El 16 de febrero de 1996, se firmaron, por parte de la Comision
de Concordia y Pacificacion, asi como por la Comandancia
General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, después de
las consultas que cada parte realizd, para su envio y discusion en
las entidades de decisién nacional, los llamados Acuerdos de San
Andrés. Este resolutivo incluia tres documentos: el
pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN
enviarian a las instancias de debate sobre asuntos nacionales, las
propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se
comprometen a enviar a estas mismas instancias y los
compromisos para Chiapas por parte de los gobiernos estatal,
federal y el EZLN. Se incluia también un documento integrador
que delimitaba una especie de hoja de ruta.

Entre los puntos mas importantes destacan los siguientes: del
primero documento, Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno
Federal y el EZLN enviaran a las Instancias de Debate y Decision
Nacional:

Contexto de una nueva relacion

1- La historia confirma que los pueblos indigenas han
sido objeto de formas de subordinacién, desigualdad
y discriminacién que les han determinado una
situacion estructural de pobreza, explotacién y
exclusion politica. Confirma también que han
persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha
sido la homogeneizacion y asimilacion cultural.
Confirma, finalmente, que para superar esa realidad
se requieren nuevas acciones profundas,
sistematicas, participativas y convergentes de parte
del gobierno y de la sociedad, incluidos, ante todo,
los propios pueblos indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de
coyuntura, que el actual Gobierno Federal se
compromete a desarrollar en el marco de una
profunda reforma del Estado, que impulse acciones
para la elevacion de los niveles de bienestar,
desarrollo y justicia de los pueblos indigenas, y que
fortalezca su participacion en las diversas instancias
y procesos de toma de decisiones, con una politica
incluyente.

Se requiere el concurso de todos los ciudadanos y
organizaciones civiles, que el actual Gobierno Federal



se compromete a propiciar, para desterrar
mentalidades, actitudes y comportamientos
discriminatorios hacia los indigenas, y para
desarrollar una cultura de la pluralidad y la tolerancia
que acepte sus visiones del mundo, sus formas de
vida y sus conceptos de desarrollo.

Se requiere la participacion de los pueblos indigenas,
que el actual Gobierno Federal se compromete a
reconocer y estimular, para que sean los actores
fundamentales de las decisiones que afectan su vida,
y reafirmen su condicién de mexicanos con pleno uso
de derechos que por su papel en la edificacion de
México tienen ganada por derecho propio....

Compromisos del gobierno federal con los pueblos
indigenas

3. Las responsabilidades que el Gobierno Federal
asume como compromisos que el Estado mexicano
debe cumplir con los pueblos indigenas en su nueva
relacion son:

1. Reconocer a los pueblos indigenas en la
Constitucién general. El Estado debe promover el
reconocimiento, como garantia constitucional, del
derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas que son los que “descienden de
poblaciones que habitaban en el pais en la época de
la conquista o la colonizacion y del establecimiento
de las actuales fronteras estatales, y que, cualquiera
gue sea su situacidn juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. La conciencia de su
identidad indigena debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se
aplican las disposiciones” sobre pueblos indigenas. El
derecho a la libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia asegurando la
unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir su
forma de gobierno interna y sus maneras de
organizarse politica, social, econémica y
culturalmente. El marco constitucional de autonomia
permitird alcanzar la efectividad de los derechos
sociales, econémicos, culturales y politicos con
respeto a su identidad....

Principios de una nueva relacién

4. El Gobierno Federal asume el compromiso de que
los Principios que deben normar la accién del Estado
en su nueva relacion con los pueblos indigenas son:

1. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas
que forman la sociedad mexicana ha de basarse en el
respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su
igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser
politica del Estado normar su propia accion y
fomentar en la sociedad una orientacion pluralista,
que combata activamente toda forma de
discriminacion y corrija las desigualdades econdmicas
y sociales. Igualmente, serd necesario avanzar hacia
la conformacion de un orden juridico nutrido por la
pluriculturalidad, que refleje el didlogo intercultural,
con normas comunes para todos los mexicanos y
respeto a los sistemas normativos internos de los
pueblos indigenas. El reconocimiento y promocion de
la naturaleza pluricultural de la nacién significa que,
con el proposito de fortalecer la cultura de la
diversidad y la tolerancia en un marco de unidad
nacional, la accién del Estado y sus instituciones
debe realizarse sin hacer distinciones entre indigenas
y no indigenas o ante cualquier opcion sociocultural
colectiva. El desarrollo de la nacién debe sustentarse
en la pluralidad, entendida como convivencia pacifica,
productiva, respetuosa y equitativa de lo diverso....



Nuevo marco juridico

5. El establecimiento de la nueva relacién entre los
pueblos indigenas y el Estado, tiene como un punto
de partida necesario la edificacién de un nuevo
marco juridico nacional y en las entidades
federativas. El Gobierno Federal asume el
compromiso de impulsar las siguientes acciones:

1. El reconocimiento en la Constitucidn Politica
nacional de demandas indigenas que deben quedar
consagradas como derechos legitimos.

a) Derechos politicos. Para fortalecer su
representacion politica y participacion en las
legislaturas y en el gobierno, con respeto a sus
tradiciones y para garantizar la vigencia de sus
formas propias de gobierno interno.

b) Derechos de jurisdiccién. Para que se acepten sus
propios procedimientos para designar sus
autoridades y sus sistemas normativos para la
resolucion de conflictos internos, con respeto a los
derechos humanos.

c) Derechos sociales. Para que se garanticen sus
formas de organizacién social, la satisfacciéon de sus
necesidades humanas fundamentales y sus
instituciones internas.

d) Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus
esquemas Y alternativas de organizacién para el
trabajo y de mejora de la eficiencia de la produccién.
e) Derechos culturales. Para que desarrollen su
creatividad y diversidad cultural y la persistencia de
sus identidades.

2. El reconocimiento en la legislacidon nacional de las
comunidades como entidades de derecho publico, el
derecho a asociarse libremente en municipios con
poblacién mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de
coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos publicos que se les
asignen, y para fortalecer la participaciéon indigena en
el gobierno, gestion y administracién en sus
diferentes ambitos y niveles. Correspondera a las
Legislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran transferirseles.
3. El reconocimiento de que en las legislaciones de
los estados de la Republica, deben quedar
establecidas las caracteristicas de libre determinacion
y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos
indigenas....

Conclusiones....

3. La nueva relacién entre el Estado mexicano y los
pueblos indigenas se basa en el respeto a la
diferencia, en el reconocimiento de las identidades
indigenas como componentes intrinsecos de nuestra
nacionalidad, y en la aceptacion de sus
particularidades como elementos basicos
consustanciales a nuestro orden juridico, basado en
la pluriculturalidad.

Del tercer documento, Compromisos para Chiapas del Gobierno
del Estado y Federal y el EZLN:

Marco constitucional de autonomia

Se reconoce el derecho a la libre determinacién y a la
autonomia de los pueblos indigenas, en tanto
colectividades con cultura diferente y con capacidad
para decidir sus asuntos fundamentales en el marco
del Estado Nacional.

Se promovera el reconocimiento de la autonomia de
los pueblos indigenas, de acuerdo con las adiciones y



modificaciones a la Constitucion General de la
Republica.

Se promovera el reconocimiento de la composicién
pluricultural del Estado de Chiapas, que se sustenta
originalmente en la existencia de sus pueblos
indigenas, entendiendo por pueblos indigenas
aquellos que teniendo una continuidad historica con
las sociedades anteriores a la irrupcidn europea,
mantienen identidades propias y la voluntad de
preservarlas, a partir de un territorio y caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econémicas, propias y
diferenciadas.

En la formulacidn del marco constitucional de
autonomia, deberan quedar establecidas las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

Que a los pueblos indigenas se les reconozca:

a) El derecho al uso, promocion y desarrollo de sus
lenguas y culturas, asi como de sus costumbres y
tradiciones, tanto politicas, como sociales,
econdémicas, religiosas y culturales.

b) El derecho a practicar, ejercer y desarrollar sus
formas especificas de organizacién politica,
econdmica y social.

c) El derecho a que se respeten sus formas propias y
auténomas de gobierno, en las comunidades y
municipios en las que estan asentados. Las
elecciones de las autoridades indigenas se efectuaran
de conformidad con las tradiciones propias de cada
pueblo.

d) El derecho al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus territorios, segun se define en los
art. 13.2 y 14 del Convenio 169 de la OIT, a través
del érgano de gobierno o de la administracion que
establezcan, exceptuando los recursos de las areas
estratégicas y aquellos cuyo dominio pertenece en
forma exclusiva a la Nacion.

e) El reconocimiento de las autoridades tradicionales
de las comunidades y pueblos indigenas,
reconociéndoles espacios jurisdiccionales que sean
compatibles con el ordenamiento juridico vigente.

f) El derecho de que en los juicios y procedimientos
en que los indigenas sean parte, se tomen en
consideracion sus usos, costumbres y sistemas
normativos internos de solucién de conflictos.

g) El derecho a participar en la formulacion de los
planes, programas, y proyectos de desarrollo de las
comunidades y municipios en los que estan
asentados. Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de los recursos,
para que ellos mismos administren los fondos
publicos que se les asignen, y para fortalecer la
participacion indigena en el gobierno, gestién y
administracidon en sus diferentes ambitos y niveles.
h) El derecho a que desarrollen sus esquemas y
alternativas de organizacion para el trabajo
(Acuerdos de San Andrés, 1996).

Finalmente, de la hoja de ruta, destacan los siguientes tres
puntos:

2. Por lo que se refiere al desarrollo sustentable, la
delegacién del EZLN considera insuficiente que el
gobierno indemnice a los pueblos indigenas por los
dafios ocasionados en sus tierras y territorios, una
vez ocasionado el dafio. Es necesario desarrollar una
politica de verdadera sustentabilidad, que preserve
las tierras, los territorios y los recursos naturales de
los pueblos indigenas, en suma, que contemple los
costos sociales de los proyectos de desarrollo.

D. Las Partes haran llegar a las instancias de debate



y decision nacional y a las instancias que
correspondan los tres documentos que se
acompafian, mismos que contienen los acuerdos y
compromisos alcanzados por las Partes.

E. Ambas partes asumen el compromiso de enviar el
presente resolutivo a las instancias de debate y
decision nacional y a las instancias del estado de
Chiapas que correspondan, en el entendido de que
los puntos senalados en el inciso B también deberan
ser consideradas, por dichas instancias, como
materia producto del didlogo (Acuerdos de San
Andrés, 1996).

Pues bien, de acuerdo con esta recopilacién de puntos de los
Acuerdos de San Andrés, resulta evidente la influencia tayloriana
en las peticiones zapatistas, peticiones que no estaban enfocadas
a la comunidad rebelde, sino que se extendian a todas las
comunidades indigenas o autodenominadas indigenas.

El hincapié en conceptos como reconocimiento, resarcimiento,
indemnizacién, diferencia, pluricultural, relacién distinta,
subyugados, cultura impuesta, libre determinacién, etc., alude
claramente a conceptos multiculturalistas de estirpe tayloriana, la
cuestidon es ahora averiguar la compatibilidad de ambas
propuestas en un solo documento: la constitucion mexicana.

Las Reformas de 2001

Con el bono democratico como arma incuestionable y hasta con
los excesos de ‘el problema de Chiapas yo lo resuelvo en 15
minutos’, Vicente Fox, ya como presidente de México en
funciones, envia a la Camara de Diputados una iniciativa
relacionada con los pueblos indigenas. Fue anunciado asi por él
mismo en su toma de posesion: “Fue mi palabra empefiada
enviar al Congreso de la Unién, como iniciativa de Ley, el
documento elaborado por la Cocopa que sintetiza el espiritu de
los Acuerdos de San Andrés. Y éste sera el primer acto de mi
gobierno en referencia al Congreso” (Mensaje de toma de
posesion, 2000). Fox cred en el 2000 la Oficina de
Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y en
el 2003, gracias a una iniciativa vuelta ley, se cred la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, sustituto del
Instituto Nacional Indigenista, INI.

Finalmente y después de varios dimes y diretes, en el 2001 el
Senado de la Republica aprobd por unanimidad una serie de
reformas constitucionales a propédsito de la iniciativa presentada
originalmente por el presidente y de un largo debate que no dejé
satisfechos a muchos. Las reformas constitucionales aprobadas
fueron a los articulos primero, segundo, cuarto, dieciocho y
centésimo décimo quinto, para quedar, en sus puntos mas
importantes, de la siguiente forma

ARTICULO 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.



ARTICULO 2o.

La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento
fisico.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucidn, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacién
por los jueces o tribunales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los
estados....

ARTICULO 4o.
(Se deroga el parrafo primero)

ARTICULO 18

Los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracidon a la comunidad como
forma de readaptacién social.

ARTICULO 115

Fraccion III

Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.



Como se puede apreciar en estas reformas, no existe una simple
adicion de los acuerdos de San Andrés a la Carta Magna, tal
como era la intencion original, sino una serie de adecuaciones
que no mantuvieron el ‘espiritu’ de dichos acuerdos.

Para cuando las reformas fueron promulgadas, el 18 de julio de
2001, no tardaron en llover las criticas de amplios sectores de la
sociedad mexicana2, entre ellos los propios rebeldes quienes
manifestaron su desacuerdo y desconocimiento, prueba de que
toda esta iniciativa no ha terminado de convencer y establecerse,
es que al dia de hoy, dos afios después de las reformas, aun no
se han iniciado siquiera las primeras discusiones sobre la Ley
sobre Derechos y Cultura Indigenas que reglamentaria y daria
forma en la practica a los parrafos constitucionales.

Algunas voces criticas sefialaron:

Al respecto, el congreso de Oaxaca establecid que la
reforma es "discriminatoria de los indigenas, tanto en
contenido como en forma, sobre todo al negar a sus
pueblos y comunidades la personalidad juridica
necesaria para la defensa de sus legitimos derechos,
reconociéndoles exclusivamente el caracter de
sujetos de interés publico".

Para los legisladores de Chiapas, la reforma no
considerd a los pueblos y comunidades como
entidades de derecho publico, sino de interés publico,
con lo que sélo se considera "el deseo social para el
logro de determinado beneficio en comun o la
realizacion de ciertas acciones tendientes a la
consecucion de los fines que percibe un grupo social
determinado".

En Zacatecas se considerd que la reforma aprobada
niega a los indigenas el derecho colectivo al "uso y
disfrute' de sus recursos naturales. Baja California
Sur, por su parte, resalté las "abismales diferencias
con la iniciativa que elabord en noviembre de 1996 la
Cocopa''. Sinaloa hizo énfasis en el hecho de que no
se haya consultado a ninguna autoridad indigena, no
se otorgue autonomia y todo ello "constituye un
factor de divisidn y se sigue enviando sefiales
equivocadas hacia quienes después de declaraciones
de guerra han retomado el camino del dialogo".

En San Luis Potosi hubo un serio cuestionamiento al
aspecto de la representacion politica de los pueblos
indigenas, ya que '"'se deja al arbitrio y buena
voluntad de las autoridades el modificar cuando sea
factible las demarcaciones territoriales de los distritos
uninominales, con lo que se dificulta el acceso de los
indigenas a cargos de eleccion".

Con argumentos opuestos, en 17 entidades la
iniciativa fue aprobada bajo la premisa de que
responde a las demandas de los pueblos indigenas,
aunque se hicieron a un lado los objetivos por los que
desde diciembre pasado se comenzd a debatir en el
Congreso de la Union: cumplir con los acuerdos de
San Andrés y lograr la paz en Chiapas (Enciso,
2001).

Consideraciones Finales y Conclusiones

México abre el siglo XXI con una vision borrosa hacia sus
indigenas y hacia sus comunidades indigenas, hoy, la realidad es
que, segun datos del INEGI, en el afio 2000, habia poco mas de 6
millones de mexicanos mayores de 5 afios que hablaban alguna
lengua indigena, si a eso se le suman los nifios menores de 5
afnos y a los indigenas bilinglies, expertos del Consejo Nacional
de Poblacién, estiman que la poblacién indigena es de alrededor
de 12.7 millones de personas, es decir, poco mas del 10% de la
poblacién en México.

Los documentos revisados hasta ahora permiten tener claras las
primeras conclusiones:



1. Que la constitucion mexicana de 1917 es un documento
fundamentado en el modelo liberal de inspiracién
rousseauniana.

2. Que los Acuerdos de San Andrés admiten ser calificados
como multiculturalistas de inspiracion tayloriana

3. Que las reformas constitucionales llevadas a cabo en el
2001 son una mezcla ciertamente poco convincente de
ambas visiones.

Lo siguiente es establecer que la teoria liberal y la
multiculturalista si bien no son mutuamente excluyentes, no lo
son incluyentes, es decir, no son compatibles en varios puntos.
Por ejemplo, mientras el liberalismo pugna por la igualdad politica
y de derechos, el multiculturalismo opta por la diferencia,
mientras el liberalismo es profundamente moderno en el sentido
de mirar hacia el futuro, el multiculturalismo no deja de mirar al
pasado, mientras el liberalismo es individual en el sentido de que
cada persona es la Unica responsable por sus actos, el
multiculturalismo no entiende a la persona sino por su contexto,
si para el liberalismo la libertad de la persona en cuanto a
elegirse y elegir es un derecho inviolable e inalienable, el
multiculturalismo presupone que la suerte de una persona estaba
echada en cuanto fue concebido.

No todo es separacidn, pues en ambas corrientes es el didlogo
quien motivara al entendimiento y la accién. Para liberalismo y
multiculturalismo es fundamental la deliberacién y la discusién,
aunque en el liberalismo sea para depurar ideas y en el
multiculturalismo para conocer diferencias.

Asi pues, es posible afirmar que las reformas llevadas a cabo en
el 2001 en materia indigena a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no se inscriben en ninguna de las dos
corrientes, sino en un punto intermedio que, por un lado, no deja
satisfechas a ninguna de las dos partes y, por otro, no soluciona
la cuestién indigena de fondo.

Mientras en los acuerdos de San Andrés, palabras como
reconocimiento, resarcimiento, recuperacion de la dignidad, etc.,
son tan reiterativas que pasarlas de manera desapercibida es
algo poco menos que imposible, en las reformas constitucionales
solo se afirma la unicidad e indivisibilidad de la nacién mexicana
y si bien se puede leer claramente el término de pluricultural, se
descarta por todos los medios el ideal de Kymlicka de la
conformacion de un Estado con varias Naciones en su interior.

Mas alla de eso, era posible vislumbrar este escenario desde el
principio, es decir, si se toman en cuenta los argumentos aqui
vertidos acerca de la no compatibilidad de los ideales liberales
con los multiculturales, se puede llegar a la conclusion que mas
alla de criticas de higado contra los representantes populares que
aprobaron la reforma, no era posible incorporar los Acuerdos de
San Andrés a la Constitucién por la simple razén de que ello iria
contra ella misma, no se trata de una simple mezcla.

Resulta paraddjica la observacion de que el discurso de toma de
posesion de Vicente Fox haya afirmado la necesidad de redactar
una nueva Carta Magna en virtud de que la actual ha sido
excesivamente reformada, cuando un afio después fue
justamente él quien sanciond un auténtico parche que continda
dejando a la constitucién en una franca pérdida de identidad.

Si como afirma Garcia Gonzalez (2002) a propdsito del
liberalismo, las constituciones modernas son las formas de
materializar los contratos, la constitucién mexicana se encuentra
en una franca indefinicidn, pues por un lado protege y respeta los
derechos para todos por igual y por otro, no termina de dejar
clara la cuestidn de las minorias autdbnomas bajo sus propios
derechos politicos, sociales y econdémicos. ¢El contrato es para
quién o quiénes? ¢O debe tomarse literal y para todos los
derechos aquella frase de la Rebelidn en la Granja de ‘Todos
somos iguales, pero algunos somos mas iguales que otros’?



La constitucion espafiola es particularmente emblematica de
hasta ddnde la vision liberal como fundamento puede aceptar
propuestas multiculturales, sin embargo, ello no es garantia de
una convivencia armdnica por un lado y de que no se generen
movimientos violentos por otro. El movimiento separatista vasco,
a quien parece dedico Taylor su obra con el comentario de los
genes y las etnias, puede generar violencia contra sus opresores
espafioles para buscar separarse y reivindicar a su pueblo, pero
también puede luchar politicamente por hacerlo. Dicen los
primeros articulos de la constituciéon de Espafia:

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

1. Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol,
del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la
Monarquia parlamentaria.

Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacion espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafoles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del
Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también
oficiales en las respectivas Comunidades Autonomas
de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas
de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto
de especial respeto y proteccion (Constitucion
espafiola, 2005).

La constitucion espafiola nacié en una especie de vision mixta,
particularmente después de las golpizas franquistas a los intentos
republicanos de las comunidades catalana, vasca, gallega,
valenciana, etc., paraddjicamente con ideas liberales como arma
ideoldgica, la cuestidn es que esta en el limite del reconocimiento
y la autonomia, de ahi sdlo sigue la separacién, porque como se
asienta en el articulo 2, Espana es una sola nacion.

Volviendo a México, es necesario dejar claro que si bien la
constitucion nunca reconocié como tales a los pueblos y culturas
indigenas, nunca los nego, es decir, extendid su proteccion y
garantizo respeto a todos independientemente de su origen ya
fuera étnico, racial y hasta de practica religiosa. De haber
reconocido a un grupo, tendria que haberlos reconocido a todos,
solo asi se mantendria la igualdad que con tanto trabajo se
gesto.

Para la constitucion mexicana, la excesiva cantidad de reformas a
capricho del presidente en turno, asi como el abuso por parte de
los gobiernos priistas, la han convertido mas en un panfleto
politico que en una declaracion de unidad y de contrato. Las
reformas del 2001 sdlo evidencian que en 87 afios de historia, la
constitucion ha perdido su esencia e identidad y que lejos de ir en
una espiral dialéctica en cuestién de la deliberacién de las ideas,
la constitucién se ha convertido en una bandera y en un botin
politico.

Al referirse a la necesidad de una nueva constitucion, dijo Fox:
“Necesitamos reconstruir el consenso nacional de largo plazo en
torno a una ley suprema acorde con nuestras mejores tradiciones
y con los requerimientos del siglo XXI” (Mensaje de toma de
posesién, 2000).



Mas alla de pugnar y criticar ya sea al liberalismo o al
multiculturalismo, lo cierto es que la indefinicion entre estas dos
formas de concebir a una sociedad no aceptan términos medios
como no sea en perjuicio de sus habitantes. El debate respecto a
los pueblos indigenas no se instala en quién puede mas o menos,
sino en el proyecto de nacidén que quiere enfrentar México de cara
a este siglo y a este mileno.

La cuestidn no es si el liberalismo es mejor o peor que el
multiculturalismo, que dicho sea de paso deberd seguir
evolucionando y ofrecer mejores respuestas a las necesidades
reinantes, sino qué proyecto ayuda a resolver mejor la realidad
en la practica. Si México decide ser un pais organizado bajo el
modelo multicultural es correcto, si decide regresar a la via liberal
moderna es correcto, lo lamentable serd estar en la indefinicion y
en el inmovilismo. México debe entenderse en su constitucién,
tanto en su construccién como en su cumplimiento dia con dia.

El debate serio acerca del México que se quiere debe empezar
por ahi. Ya sea multicultural o liberal, el didlogo como la piedra
angular de ambas visiones reclama la imperiosa necesidad de
definirse. Como diria Kierkegaard, hay que dar el salto y darlo ya.
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constitucionales, puede consultarse: El transito de la reforma (20 de julio de 2005).
La Jornada. Consultado el 4 de mayo en
<http://www.jornada.unam.mx/2001/jul01/010720/001n1por.htmi> .

Referencias:

LAcuerdos de San Andrés Larrdinzar (1996). Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional. Consultado el 2 de mayo de 2005 en:

<http://www.ezIn.org/san andres/index.html> .

Cassirer, E. (2002). La filosofia de la ilustracién. México: FCE.

Consejo Nacional de Poblacion CONAPO (2005). Consultado el 4 de mayo de 2005 en
<http://www.conapo.gob.mx>

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2005). Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién. Consultado el 2 de mayo de 2005 en:
<http://www.camaradediputados.gob.mx> .

Constitucidn espafiola (2005). Web de la Constitucion Espafiola. Consultado en linea
en 3 de mayo de 2005 en: <http://www.constitucion.es/> .

Enciso, A. (20 de julio de 2001) Argumentos de estados que votaron en contra. La
Jornada. Consultado en linea el 4 de mayo de 2005 en:
<http://www.jornada.unam.mx/2001/jul01/010720/001n1por.htmi>

Fernandez Santillan, J. (2005). El despertar de la sociedad civil. México: Océano.
Garcia Canclini, N. (1997). Culturas hibridas. México: Grijalbo.

Garcia Gonzalez, D. (2002). El liberalismo hoy: una reconstruccién critica del
pensamiento de Rawls. México: Plaza y Valdés.

Gonzalez, G. (2001). Historia de las constituciones mexicanas. Diario de Yucatan.
Consultado el dia 3 de mayo de 2005 en:
<http://www.yucatan.com.mx/especiales/constitucion/historia.asp>

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI (2005). Consultado
el 4 de mayo de 2005 en: <http://www.inegi.gob.mx>

Mensaje de toma de posesion de Vicente Fox Quesada (1 de diciembre de 2001).
Presidencia de la Republica. Consultado el 3 de mayo de 2005 en:
<http://www.presidencia.gob.mx>

Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2005). Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién. Consultado el 2 de mayo de 2005 en:
<http://www.camaradediputados.gob.mx>

Rousseau, J. J. (2000). Del contrato social. Madrid: Alianza.

Taylor, Ch. (2001). El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. México: FCE.

Mtro. Alejandro Ocampo Almazan
Director de Razon y Palabra y profesor del Departamento de Comunicacion del
ITESM Campus Estado de México, México



https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.jornada.unam.mx/2001/jul01/010720/001n1por.html
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.ezln.org/san_andres/index.html
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.conapo.gob.mx/
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.camaradediputados.gob.mx/
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.constitucion.es/
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.jornada.unam.mx/2001/jul01/010720/001n1por.html
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.yucatan.com.mx/especiales/constitucion/historia.asp
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.inegi.gob.mx/
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.presidencia.gob.mx/
https://web.archive.org/web/20111226130605/http://www.camaradediputados.gob.mx/
https://web.archive.org/web/20111226130605/mailto:aocampo@itesm.xm

