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El debate sobre el papel que desempefian los medios de
comunicacién en la transicion democratica del pais es una
Sitlas de |nterés demanda social indiscutible, sobre todo, respecto a los equilibrios
y contrapesos que los medios han de enfrentar a partir del
Novedades derecho y a partir de la autorregulacién ética.
Ediclones Espaclales Y si el debate es una demanda indiscutible, legislar en materia de

comunicacién representa una asignatura pendiente de la LVII

Legislatura en el marco de la transicién democratica del pais, no

— s6lo por lo fundamental de la reforma, sino por la responsabilidad
reciEsre adquirida por los legisladores con los ciudadanos.

Por eso no es posible descalificar cualquier intento de legislar en
la materia, como ha sucedido en dias pasados y como ha
sucedido desde hace veinte afios.

Veamos lo que sucede actualmente en esta materia:

El proyecto de iniciativa de Ley Federal de Comunicacién fue
presentado el 22 de abril de 1997 por los grupos parlamentarios
del Partido Accion Nacional, el Partido de la Revolucién
Democratica y el Partido del Trabajo, durante la pasada LVI
Legislatura.

La iniciativa, reglamentaria de los articulos 6° y 7° de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos vy
derogatoria de la Ley de Imprenta, vigente desde 1917, fue
turnada para su revisién y analisis a la Comisién de Radio,
Television y Cinematografia y a la Comision de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales.

Sin ser dictaminada ni votada por el pleno de la Camara de
Diputados, dicha iniciativa pasd en calidad de proyecto a la actual
LVII Legislatura, donde se encuentra en anadlisis para la
elaboracién de un nuevo anteproyecto de dictamen, de acuerdo
con la Ley Organica del Congreso.

La difusion del documento —un afio y medio después de que la
iniciativa fue presentada— derivé en una discusion publica acerca
de si el contenido pretendia establecer o no una especie de "ley
mordaza", e incluso, hubo quien pidié a los legisladores declinar
en su propdsito de legislar en la materia.

Los integrantes actuales de la Comisidon de RTC han informado a
la opinidn publica que no ha existido, ni existira, algln intento
por coartar las libertades de expresién y de informacion, sino al
contrario, de establecer reglas transparentes para que el Estado
cumpla con su responsabilidad de garantizar ambas libertades,
junto con el derecho a la informacion publica.

Existe ademas el compromiso, por parte de la misma Comision
de RTC, de legislar con los diferentes actores del proceso de
comunicacién: ciudadanos, profesionales de los medios,
periodistas, duefios de medios impresos, concesionarios de radio
y televisién, académicos e investigadores, instituciones de
educacién superior, asi como las instancias del Poder Ejecutivo
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involucradas en la materia: la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de Educacién Pablica y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Lo que ocurre es que en este proceso democratico por el que
atraviesa el pais los legisladores no podemos ni debemos realizar
nuestra tarea sin lograr el consenso mas amplio,
independientemente de la materia que se trate.

En el mismo sentido debe mantenerse el debate en torno a la
necesidad de legislar en materia de comunicacién social. Es decir,
un debate en el que los ciudadanos reciban informacidn respecto
a lo que sucede realmente, no que reciban Unicamente
informacién que descalifique los intentos, sin dar oportunidad a
los legisladores de explicar el trabajo que estan realizando.

En esta transicién democrdtica, la reforma en materia de
comunicacién no debe soslayarse ni ser enterrada.

Si ya en materia electoral hemos avanzado hasta practicamente
resolver el grave problema que representaba contar con
organismos electorales en manos del gobierno, es necesario
establecer reglas claras que definan la relacién que debe existir
entre los medios de comunicacién, la sociedad y el Estado,
ademas de la relacion de los medios entre si.

En respuesta a una demanda social, una exigencia de muchos, la
organizacion y calificacion de las elecciones ya no esta bajo el
control gubernamental a través de la Secretaria de Gobernacion.
Hemos avanzado a tal grado que de iniciar con una institucion
descentralizada del poder publico, ahora existen organismos
auténomos y ciudadanizados que le imprimen confiabilidad a los
procesos electorales.

Igualmente hemos avanzado en la conformacién de un conjunto
de instituciones diversas, en materia de tribunales laborales y
agrarios, en materia de Derechos Humanos, hasta la creacion de
una Comision Nacional de Derechos Humanos a través de la cual
se ha logrado la promocion, desde fuera del gobierno, de una
cultura de respeto y promocidon de nuestras garantias
individuales. El siguiente paso es lograr la completa autonomia
de esa institucidon, como ya se ha logrado con el IFE.

Asi es como paso a paso hemos ido hacia una normalidad
democratica, como parte de la transicién politica en la que nos
encontramos.

Pero en este momento, cuando hablamos de globalizacion, de
revolucidn digital y de nuevas tecnologias de comunicacién, nos
encontramos con que nuestra transicion politica no lleva de la
mano reglas claras y transparentes en materia de medios de
comunicacion.

Es necesario advertir que los adelantos de la revolucion
tecnoldgica nos han rebasado a los legisladores. Nos estamos
preparando para un nuevo siglo, pero no podemos hacerlo
mientras esté ausente un marco legal que vaya empatado con el
avance de las nuevas tecnologias.

Quiero, a propodsito de esta premisa, citar las palabras del doctor
Ernesto Villanueva, quien gracias a su trabajo en materia del
Derecho de la Informacién ha establecido en nuestro pais las
bases para el estudio de la materia, a partir de fundamentos
juridicos del derecho comparado:

"El mundo del fin de siglo y de milenio encamina sus pasos
en forma recurrente hacia la democracia, de la cual la
informacién no podria, en modo alguno, ser ajena. Por el
contrario: la democracia habra qué entenderla como el
gobierno del pueblo en libertad. Esta sociedad de la libertad
puede florecer, sin embargo, si existe viva una cultura de la
informacién, fundada en el pluralismo, la veracidad, la



imparcialidad y la equidad. Pero darle tales improntas a la
informacién requiere de algo mas que la voluntad cotidiana de los
sujetos universales de la informacidén. Es necesario traducir tales
afanes libertarios y los valores democraticos en normas de
derecho vigente 'y, complementariamente, en valores
deontoloégicos".

"Y es que no esta por demas reiterar que solo el derecho
puede brindar seguridad a la libertad”.

"En ese sentido, las libertades de expresién e informacién y sus
derechos conexos constituyen instrumentos iddéneos para
preservar el Estado de derecho y favorecer las practicas
democraticas porque generan contrapesos frente al ejercicio del
poder. Mas aln: constituyen una polea de transmision de
conocimientos para que los individuos pasen de la condicion de
subditos a ciudadanos".

En tal sentido, corresponde al legislador adecuar a un marco
juridico el desarrollo acelerado en materia de comunicacion,
sobre todo con el objeto de garantizar el ejercicio de las
libertades de expresidon e informacion y el derecho a la
informacién publica por parte de los ciudadanos.

Es necesaria esa certidumbre juridica, para que los ciudadanos
puedan ser mas libres.

Nuestra transicion no ha llegado aun a los medios de
comunicacién y no existe transicién politica a la democracia si no
existe una democratizacion de los medios, regida
fundamentalmente por dos grandes principios: por el de la
responsabilidad legal de un marco juridico acorde a las nuevas
realidades, pero también a través de un esfuerzo de caracter
deontoldogico, de autorregulacidn ética que establezca
compromisos de deberes y obligaciones de los comunicadores o
de los medios con la sociedad.

En el debate no debe confundirse la ética con el derecho. Ambos
no se contraponen entre si: son complementarios.

Pero incluso desde el Poder Ejecutivo se ha encargado de
establecer esa confusidn, abonando al retraso juridico por el que
atraviesa la materia, cuando el presidente Ernesto Zedillo ha
declarado una y otra vez que su gobierno no tiene la intencion de
reglamentar el derecho a la informacion ni las libertades de
expresion y de informacion.

Hace unos dias, cuando asistié a una comida durante la Semana
Nacional de la Radio y la Television, el presidente Zedillo realizd
una descripcion de lo que sucede en la mayoria de los medios de
comunicacion. Se refiridé al sensacionalismo en los medios, de
como los medios confunden los asuntos publicos con los
privados, de cédmo se recurre al escandalo para atraer lectores,
radioescuchas o televidentes. Pero la conclusion del presidente es
que todo ese problema terminard so6lo gracias a la
autorregulacién de los propios medios de comunicacion.

Efectivamente, el Estado no puede imponerle principios éticos a
los comunicadores, a los editores o a los concesionarios de radio
y television. El doctor Zedillo ha dicho incluso que mas valen los
abusos cometidos por los medios que la regulacion juridica por
parte del Estado. Pero, evidentemente, el doctor Zedillo esta
equivocado.

El Ejecutivo prefiere los riesgos que genera el abuso por la
calumnia y la difamacién o las mentiras en vez de informacion.
Es decir, prefiere que los medios gocen de impunidad. Pero no se
olviden las criticas que por anos se ha hecho al mismo Poder
Ejecutivo, de ser el principal obstaculo del derecho a Ila
informacién publica, asi como en el pasado se le ha acusado de
ser el principal candado de una prensa libre.



El derecho a la informacidon se encuentra fundamentado en el
articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, en virtud de
la adicién de 1997, misma que establece: "ElI derecho a la
informacidén sera garantizado por el Estado". Este derecho, sin
embargo, no ha podido ser garantizado.

Las disposiciones juridicas que norman la actividad de la
comunicacién social existentes —que a la fecha estan
formalmente vigentes— se encuentran en ordenamientos
inoperantes, no tanto por lo afiejo de su promulgacion (la Ley de
Imprenta data de 1917) sino por su falta de aplicaciéon y
consecuencia con la realidad normada.

La normatividad de las libertades de expresion e informacién y
del derecho a la informacion cuenta en México con el respaldo del
marco internacional establecido por la Organizacién de Naciones
Unidos y la Organizacion de Estados Americanos, por lo que
cualquier propuesta que se desarrolle deberd contemplar lo que
ya es norma mexicana y debe ser aludida en los considerandos
de la normatividad.

Continuar con la inoperancia de derechos tan fundamentales
como los establecidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 vy ratificado por el Senado en 1980 y
publicado en 1981 y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de la OEA, de 1969, aprobados por el senado en 1980,
y publicado en 1981, colocan al Estado en el incumplimiento de
una responsabilidad Ilamada a garantizar tan importante derecho
social.

No legislar en la materia no sélo constituye un incumplimiento
juridico sino una irresponsabilidad social que los poderes
constituidos deben valorar, antes de tomar la decisién, de
establecer o no, reglas claras para el debido ejercicio de los
derechos constitucionales de las libertades de expresiéon e
informacién y del derecho a la informacion.

Los objetivos que nos hemos trazado los legisladores son muy
claros:

e Establecer un marco para el cumplimiento de la
responsabilidad del Estado de garantizar las libertades de
expresion e informacion y el derecho a la informacion,
establecidos en la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Cumplir con el compromiso adquirido de generar las
normas secundarias al mandato establecido por los
Convenios Internacionales celebrados por México y
aprobados por el Senado.

e Dar marco y garantias al trabajo profesional del informador
al establecer la clausula de conciencia —para que los
periodistas no sean obligados en sus medios a difundir
aquello que sea contrario a sus creencias o a sus codigos
éticos—, el respeto al secreto de sus fuentes informativas y
el acceso a la informacion de interés publico.

Hemos expresado nuestra conviccion de jamas entrometernos
con contenidos o caracteristicas de la informacién que, en efecto,
deben quedar en al ambito de la autorregulacién ética, mediante
la publicacién de cédigos deontoldgicos. Pero también hemos
expresado que no creemos que la ética pueda substituir en todo
al derecho, como explicaba anteriormente. En ningln pais y en
ninguna profesién del mundo la ética substituye a las normas,
creemos que son complementarias.

Otro de los temas torales es transparentar las reglas de la
relaciéon Estado-medios generando, con ello, mayor credibilidad
en ambas instituciones. El gasto publico en medios de
comunicacién debe tener criterios claros y provenir de recursos



contenidos en partidas presupuestales especificas y estar sujetos
a las disposiciones orientadas al control y fiscalizacién del gasto
publico.

Que la contratacion de publicidad o inserciones satisfaga
requisitos minimos en los medios, tales como la certificacion de
tiraje, circulacion y cobertura. No contar entre los accionistas o
propietarios del medio con familiares hasta cuarto grado en linea
directa, y hasta segundo grado en linea colateral de cualquier
servidor publico de la dependencia o entidad relacionado directa
o indirectamente con la contratacion.

Igualmente, establecer las normas de operacion y ampliar la
tarea de los medios de gobierno a medios de servicio publico, en
los cuales la sociedad tenga una participacion activa. Esta es una
reconversiéon fundamental para el desarrollo democratico del
pais.

El tema central es la obligacion del Estado a garantizar el acceso
a la informacidn, que los expedientes y asuntos gubernamentales
dejen de ser privados y en muchos casos secretos. No es posible
que México siga compitiendo en medio de la globalidad, cuando
ni siquiera se tiene acceso a los archivos oficiales; es bochornoso
gue a treinta afios de la matanza de Tlatelolco, estemos todavia
ayunos de lo que realmente pasd, por la inexistencia de
legislacion en la materia.

El otro gran tema es definir los procedimientos para garantizar el
ejercicio del Derecho de Réplica en todos los medios. Es otro
tema fundamental. Esta en el reclamo ciudadano tener medios de
defensa frente al abuso, la desmesura, la calumnia, la mentira,
que en ocasiones incurren algunos medios.

Nosotros estamos de acuerdo en que debe existir una instancia
plural para la responsabilidad compartida de la vigilancia y
arbitraje de los asuntos relacionados con las garantias de los
derechos fundamentales de libertad de expresidn e informacion y
del derecho a la informaciéon. Se ha propuesto al respecto un
Ombudsman de la Informacién, a partir de un instituto.

Hay una tendencia mundial, a incorporar a la sociedad en la
vigilancia y aplicacion de la ley. En muchos paises ya existen
estas instancias, pues son mecanismos no punitivos, pero si
eficaces y practicos para la defensa moral de los ciudadanos
frente al Estado y los medios de comunicacion.

¢Como podria ser este Instituto? Podria tomar el camino que
recorrié el IFE o quedarse en su primera parte, como un érgano
desconcentrado de la administracién publica federal.

Es importante que esta instancia desarrolle, en el ejercicio de sus
funciones, objetivos muy claros:

e Promover el respeto irrestricto a las libertades de expresién
y de informacién, y procurar la defensa y vigilancia del
derecho a la informacién de todos los mexicanos, mediante
la promocidén de una cultura de legalidad y responsabilidad.

e El de asesorar e informar a la sociedad en general,
respecto a la naturaleza, alcances y responsabilidades de
las libertades de expresidn e informacién y del derecho a la
informacidn; estimular contenidos en los medios, conciliar
los intereses de los actores, impulsar una mayor conciencia
de responsabilidad y compromiso, conocer las quejas que
se presenten para resolver las controversias entre los
medios, la sociedad y el Estado.

En todo esto se ha pensado cuando se revisa el proyecto
presentado en abril de 1997: nadie quiere coartar la libertad de
expresion, eso simplemente es imposible, la Constitucion
determina claramente sus limites y garantias. El problema real es



que hay quienes —aun en esta naciente democracia— no quieren
asumir frente a la sociedad ninguna responsabilidad.
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En resumen: la transicidon politica, la transicion democratica de
fin de siglo no es posible si carecemos de seguridad juridica en
materia de medios de comunicacion.

Lo anterior Unicamente puede ser posible a través del
establecimiento de mecanismos que obliguen a que ocurran
procesos transparentes, tanto en el otorgamiento de concesiones
de radio y television, como en la vigilancia de la aplicacion de los
reglamentos que regulan las actividades en materia de
comunicacién, evitando al mismo tiempo la existencia de
monopolios.

Ello dotard de seguridad a los actores del proceso de
comunicaciéon. Que no sea el Poder Ejecutivo Federal el que
discrecionalmente goce de tantas facultades. Por ejemplo, en los
nuevos titulos de concesion de radio, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se reserva en forma expresa el
derecho de revisarla cada cinco afios. Eso le arrebata certeza
juridica a los concesionarios, quienes, en algunos casos, prefieren
dejar de invertir.

Actualmente pisamos un terreno donde impera la inseguridad
juridica. Es necesario que nuestra mirada esté dirigida por un
marco juridico que al mismo tiempo sea el camino para que
seamos ciudadanos mas libres, para que la democracia en el
nuevo milenio sea un ejercicio y no un objetivo inalcanzable.
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